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Abstract 
Ensuring an effective level of preparedness in passive defense across the three fundamental 
layers of national governance—namely governance, critical infrastructures, and the 

population—requires a strategic perspective grounded in leveraging strengths, exploiting 
opportunities, and mobilizing national drivers, capabilities, and instruments. Achieving 

resilience against emerging threats necessitates the formulation and implementation of 
appropriate strategies at the national level. In this regard, establishing coordination, integration, 

synergy, and shared conceptual frameworks between civilian and military domains under the 
guidance of executive institutions and in alignment with the country’s defense and security 

policies constitutes a core requirement of strategic national management. Such an approach 
inevitably calls for comprehensive and inclusive strategies. Accordingly, the primary objective 

of this study is to formulate preparedness strategies for passive defense in the Islamic Republic 
of Iran. The research is applied–developmental in purpose and employs a descriptive–analytical 

methodology with a mixed-methods approach. In the qualitative phase, the expert population 
comprised specialists in strategic studies, passive defense, and related disciplines. Data saturation 

was achieved after conducting semi-structured interviews with nine experts. In the quantitative 
phase, data were collected from 113 university faculty members, passive defense managers, and 

defense and military experts. The findings resulted in the identification of 19 macro-level 
strategies derived from 23 strengths, 32 weaknesses, 19 opportunities, and 16 threats. 
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 چکیده
 م،مرد و هازیرساخت حاکمیت، شامل کشور مدیریت گانهسه عناصر مختلف هایلایه در غیرعامل پدافند آمادگی از اطمینان

 در ابزارها و هاقابلیت ها،رانپیش تمامی بسیج و هافرصت از استفاده و قوت نقاط بر تکیه با که است راهبردی ینگاه مستلزم

 ی،یکپارچگ هماهنگی، ایجاد راستا این در. گرددیم حاصل تهدیدات برابر در ،مناسب راهکارهای و راهبردها اتخاذ و یمل سطح

 و دابیرت راستای در و اجرایی هایدستگاه هدایت و راهبری با یلشکر و کشوری حوزه میان مشترک مفاهیم تولید افزایی،هم

 و جامع راهبردهایی وجود نیازمند شکبی که بوده شورک یراهبرد تیریمد الزامات از کشور امنیتی و دفاعی هاییاستس

به  دهشانجام پژوهش. است ج.ا.ایران غیرعامل پدافند آمادگی راهبردهای تدوین تحقیق اصلی هدف اساسبراین. است فراگیر

 جامعه .است شده انجام آمیخته رویکرد با تحلیلی-توصیفی ،روش حاظبه ل و است ایتوسعه -کاربردی نوع لحاظ هدف از

 هایرشته متخصصین و رعاملیغ پدافند راهبردی، حوزهنظران صاحب از نفر 51 تعداد تحقیق در بخش کیفی این خبره آماری

 از کمی بخش در. گردید نائل نظری اشباع به نظرصاحب نفر 9 با مصاحبه از پس که است نظری اشباع به رسیدن تا و مرتبط

 آمده ازتدسبهنتایج . است شدهاستفاده نظامی دفاعی، کارشناسان غیرعامل، پدافند مدیران دانشگاه، اساتید از نفر 551 تعداد

 .است زاتهدید عامل 51 و فرصت عامل 59 ضعف، عامل 13 قوت، عامل 31 تعداد از لانک راهبرد 59 یاحصا شامل قیتحق

 غیرعامل آمادگی پدافند غیرعامل، راهبردهای پدافند غیرعامل، پدافند ها:کلیدواژه
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   عات دفاعی استراتژیکمطال 

 مقدمه

: دفرماینمی غیرعامل پدافند اقدامات اجرای لزوم خصوص در (العالیمدظله) یرهبر معظم مقام

 ونیتمص از و گیرد صورت بسیجی باکار غیرعامل پدافند حوزه در مؤثر هایاقدام است لازم»

 5190 شهریور 30 انات،یب) .«شود حاصل اطمینان دشمن برابر در دفاعی لازم آمادگی و کشور

 کشور(. غیرعامل پدافند سازمان ریاست انتصاب حکم در

 تردهگس طیف باوجود ما کشور در هک است نیا شودمی برداشت لهمعظم ریتداب از آنچه

 هدیداتت از یک هر شدن عملی با مقابله برای همواره ستیبایم است، آن متوجه که تهدیداتی

 اندازد،می مخاطره به را کشور ملی منافع که مواردی یا و اضطراری شرایط آمدن وجود به و

 برابر در مسلح نیروهای بخش در که آمادگی این از اطمینان و شود حفظ لازم آمادگی

 لیذ در آمادگی. داد کشور تعمیم مدیریتی سطوح سایر به را دارد وجود متصور تهدیدات

 دیدته انواع برابر در را جامعه توانایی که است اقداماتی مجموعه معنای به رعاملیغ پدافند

 ،مدیریتی تارساخ ایجاد دفاعی، ریزیطرح ریزی،برنامه اطلاعات، آوریجمع از استفاده با

 دهدمی افزایش رزمایش و تکرار تمرین، انجام و منابع تأمین و تجهیز آموزشی، عملیاتی،

 (.کشور غیرعامل پدافند سازمان راهبردی سند)

 ،ینظام یداتکشور در برابر تهد یآورتابو قدرت  یرعاملپدافند غ یآمادگاطمینان از 

یبی، از ا و ترکزدرون یمیایی،ش یستی،ز ،ییپرتو یسی،و الکترومغناط یکیالکترون یبری،سا

 یاههیسرما یهابخشاز  یکدر هر  یزاتیو تجه یانسان هایپذیرییبآس طریق شناسایی

 اتیددر برابر تهد هاآنکاهش  یمناسب برا یهابرنامه و هاطرحو ارائه  یزاتیو تجه یانسان

مسئله مهمی است که ت، مخاطرا یریتتوان مد یحفظ و ارتقا یزو مخاطرات هر حوزه و ن

ن ه است. ایدیگردن ینهنهادکامل  طوربه یردولتیو غ یدولت یهااعم از بخش ی،در سطح مل

 و هایرساختز یت،کشور شامل حاکم یریتگانه مدمختلف عناصر سه هاییهدر لا موضوع

و  اهفرصتنقاط قوت و استفاده از  تکیه براست تا با  یراهبرد یمردم، مستلزم نگاه

و  ردهاهبو اتخاذ را یو ابزارها در سطح مل هایتقابل ها،یشرانپ یتمام یجو بس یریکارگهب

 یکپارچگی، هماهنگی، ایجادراستا  ینگردد. در ا محقق یناناطم ین، امناسب یراهکارها
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 هدایت و راهبری با یلشکر و کشوری حوزه میان مشترک مفاهیم تولید افزایی،هم

 اتالزام از کشور امنیتی و دفاعی هایسیاست و تدابیر راستای در و اجرایی هایدستگاه

 .است یرجامع و فراگ راهبردهاییوجود  یازمندن شکیب که بوده شورک یراهبرد تیریمد

مراکز و  یدر برخ یرعاملپدافند غ یآمادگ یه ارتقاک دهدیمشده نشان انجام هایبررسی

و این  است یدهانجام گرد انرژی و ...همانند حوزه بهداشت و درمان،  خاص یهاحوزه

روز با رژیم صهیونیستی  53آمادگی در هنگام بروز حوادث و تهدیدات ترکیبی نظیر جنگ 

)حاکمیت، زیرساخت کشور  یریتمد یدیامر که عناصر کل ینا یکن، لبروز و ظهور داشت

 سو بتوانندهماهنگ و هم یوسته،کاملاً پ چهارچوب یکو در  یکدیگربا  یونددر پو مردم( 

کل را ش وح مختلف کشوری، استانی و شهرستانیسط در یرعاملپدافند غ یموضوع آمادگ

کل ن شلذا سؤال اصلی این تحقیق بدی است. یدر سطح مل هاییوجود راهبرد یازمنددهند، ن

راهبردهای آمادگی پدافند غیرعامل جمهوری اسلامی ایران » در ذهن محقق نقش بسته است:

ق در افزایش توانمندی، سرعت عمل، آمادگی و توان ین تحقیت انجام ااهمی «کدامند؟

یی هوشمندانه کشور در برابر تهدیدات و شرایط بحرانی، گردآوری، تولید، توسعه گوپاسخ

و  اتکاقابلعنوان مرجع علمی و ارتقای ادبیات و دانش مرتبط با آمادگی پدافند غیرعامل به

ها و شور، استفاده بهینه از همه ظرفیتکهای اجرایی و دستگاه هارساختیزسودمند در 

مدیریتی کشور در امر آمادگی پدافند غیرعامل و  گانهسههای بالقوه و بالفعل عناصر قابلیت

شده، سازی راهبردهای تدویناعمال مدیریت و کنترل مؤثر تهدیدات از طریق پیاده

توانمندی  شیمنظور افزابه سازانمیمتصو  رانیگمیتصمبستر علمی مناسب برای  یسازفراهم

ها و گیریو یکپارچگی در تصمیم ییافزاهمو آمادگی پدافند غیرعامل، هماهنگی، همسویی، 

درک مشترک در سطوح مختلف مدیریتی کشور از طریق ایجاد ادبیات یکسان در حوزه 

لاحظات آن در آمادگی پدافند غیرعامل و بهبود بینش راهبردی پدافند غیرعامل و اعمال م

صیانت و حفاظت از منافع جمهوری اسلامی ایران است و ضرورت آن در عدم امکان دستیابی 

در صورت نبودن راهبردهای آمادگی پدافند غیرعامل جمهوری  شدهاشارهکامل به موارد 

 اسلامی ایران است.
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د غیرعامل فنتدوین راهبردهای آمادگی پدا»گفته، هدف این تحقیق یشپبا عنایت به موارد 

 .است «جمهوری اسلامی ایران

 

 وهشژپپیشینه . 1

کل  هیبریدی، دفاع جنگ نظامی راهبردی عنوان منطق با ایمقاله در ،(3430) کویستلونگ

 بررسی به سوئد(، کشور موردی راهبردی )مطالعه غیرصلح وضعیت در روزمره جامعه

 ینا در. است پرداخته غیرعامل تهدیدات با مواجهه در کشور این دفاعی ساختار بازطراحی

 که شودمی داده نشان ،5«پذیریحکمرانی»مفهوم  و گفتمان تحلیل رویکرد از استفاده با مقاله،

 مرکز،غیرمت دفاع الگوی یک سمت به امنیتی، سنتی هایچهارچوب از عبور با سوئد چگونه

 سوئد بهتجر به استناد با ندهنویس .است کرده حرکت جامعه سطح در فراگیر و محورمشارکت

 که گیردیم نتیجه ای،رسانه و سایبری شناختی، حملات ازجمله ترکیبی تهدیدات با مقابله در

 ساختارهای و شهروندان غیرنظامی، نهادهای مشارکت با کشور این در کل جامعه دفاع الگوی

. است تهیاف ملی ریآوتاب در مؤثری جایگاه راهبردی غیرصلح فضای در و گرفتهشکل محلی

 یرعاملغ پدافند برای روزمره و مستمر آمادگی لزوم بر تأکید مقاله، این هاییافته ترینمهم از

 .است جامعه سطوح تمام در

(، در مقاله خود با عنوان طراحی الگوی راهبردی دفاع غیرعامل شهری 5199منش )ارشاد 

لعه موردی شهر تهران( به طراحی جهت صیانت از مردم در برابر تهدیدات اجتماعی )مطا

رویکرد ترکیبی شامل رویکرد دلفی )روش الگوی راهبردی پرداخته است. در این مقاله که 

ی دارد، پرداختن به موضوع پدافند غیرعامل در سطح راهبردی و کیفی( و مطالعه اسناد

 همؤلفبر های مادی یا معنوی انسانی در براییدارااثربخشی آن در مدیریت شهری و حفظ 

د دفاع عتهدیدات از دیگر نتایج پژوهش یادشده است. الگوی نهایی تحقیق با استفاده از بُ

 شده است.یهتهشاخص  9مؤلفه و  1اجتماعی در شهر تهران با 

                                                        
1. Governmentality 
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 غیرعامل در و راهکارهای پدافند تدابیر(، در مقاله خود با عنوان 5199نظری نژاد )

 به بررسی این حوزه پرداخته است. ایران یملااسجمهوری  یحیات یهارساختیزحفاظت از 

ی استفاده از روش اسناد ویفی( کمی و ک) ختهیآمتحقیق با رویکردی این  روش پژوهش در

یقات و تحق یاکتابخانهمطالعه  یهاروشعات با استفاده از او پیمایشی است و گردآوری اطل

حیاتی کشور شناسایی و معرفی زیرساخت  1این تحقیق  یجهدرنت میدانی صورت گرفته است.

 9امی ایران و لحیاتی جمهوری اس یهارساختیزتهدید فراروی  7و همچنین ه است گردید

حیاتی در برابر تهدیدات  یهارساختیزراهکار اجرایی پدافند غیرعامل جهت حفاظت از 

 .مرتبط ارائه گردیده است

 دفاع متنوع راهبردی هایمنطق گشودن عنوان با ایمقاله در ،(5043) ویدن و لندستروم

 یبریدیه تهدیدات به پاسخ در غیرعامل پدافند آمادگی نوین راهبردهای بررسی به ،کل جامعه

 دفاع فهومم بازتعریف بر تأکید دارد، تطبیقی تحلیلی رویکرد که مطالعه این در. اندپرداخته

 جامعه هایبخش تمامی نظامی، نهادهای صرف نقش از فراتر که جایی است؛ کل جامعه

 فعال مشارکت امنیت تأمین فرایند در شهروندان و خصوصی بخش مدنی، نهادهای شامل

 و غیرمتمرکز دفاع الگوی این هایفرصت و هاچالش تحلیل ضمن نویسندگان .دارند

 تقویت و ملی آوریتاب افزایش موجب ساختاری چنین که دهندمی نشان محور،مشارکت

 دتأکی مقاله این هاییافته. شودمی چندوجهی و پیچیده تهدیدات بربرا در جامعه آمادگی

 خشیببین مستمر همکاری نیازمند معاصر امنیتی شرایط در کل جامعه دفاع مدل که کندمی

 .است غیرعامل و روزمره آمادگی بر تمرکز و

 

 یشناسمفهوم. 2

ی هایریگجهتصد و در یک سازمان است که اهداف، مقا هامیتصمراهبرد الگوی راهبرد: 

ا های سازمان رو جامع باشند و تمامی برنامه بلندمدت. راهبردها باید کندمیسازمان را بیان 

ه ک دانستهای کلی و جامع مجموعه برنامه توانیمراهبردهای را  گریدعبارتبه در برگیرند.

لیه سازمان را معین و اهداف عا هاآرمانبا توجه به منابع و امکانات سازمان، طریق نیل به 
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ی هاواجد مشابهتی عمومی مشخطبنابراین تعریف فوق از راهبرد و تعاریف ؛ سازدیم

گذاری را معادل یمشخط، نظرانصاحبهمین امر موجب شده که یکی از  است وبسیاری 

 .(59-33: 5191نماید )الوانی،  فیتعرتنشیم راهبرد 

ه اقدامات دشمنان بالقوه و بالفعل برای ممانعت ، نیات و گاهاتیقابلتهدید: تهدید یعنی 

ی و امنیت ثبات سیاس کهینحوبهخودی و علائق و مقاصد امنیت ملی  زیآمتیموفقاز دستیابی 

ملی کشور به خطر افتد. تهدید ممکن است اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و نظامی و یا تهدید 

 .(371: 5139افشردی، )ی باشد نرم، نیمه سخت و سخت بوده و از نوع خارجی یا داخل

عنوان تهدیدات مؤثر بر آمادگی پدافند غیرعامل مدنظر که در این تحقیق به ییاهتهدید

 اند از:گیرند عبارتقرار می

، هاتیمأمورتهدید سایبری: احتمال هرگونه رویدادی که قابلیت وارد نمودن ضربه به 

 واسطههبسرمایه ملی سایبری یا افراد مرتبط، وظایف، تصویر )پنداره( یا اشتهار دستگاه متولی 

و  ، تغییر اطلاعاتیک سامانه اطلاعاتی، از طریق دسترسی غیرمجاز، انهدام )تخریب(، افشا

ند شود )سایجاد اختلال یا ممانعت از ارائه خدمات را داشته باشد تهدید سایبری گفته می

 .راهبردی پدافند سایبری کشور(

شانه، رویداد یا حادثه طبیعی و یا غیرطبیعی با استفاده از عوامل زیستی زیستی: هر ن تهدید

ی اقتصادی از طریق تخریب هابیآسیا  وی انسانی هاهیسرماکه موجب تضعیف و نابودی 

ی ملی زیستی در کشور گردد و ثبات و امنیت جامعه را به خطر اندازد هاهیسرماو نابودی 

 .راهبردی پدافند زیستی کشور( گردد )سندتهدید زیستی محسوب می

شیمیایی: هر نشانه، رویداد یا حادثه طبیعی و یا غیرطبیعی با استفاده از عوامل یا  تهدید

از  ی اقتصادیهابیآسی انسانی و یا هاهیسرمامواد شیمیایی که موجب نابودی و تضعیف 

ب، هوا و غذا، طریق تخریب و نابودی محصولات کشاورزی، گیاهان و جانوران، منابع آ

زیست در کشور گردند و ثبات و امنیت جامعه را به خطر ها و محیطصنایع، زیرساخت

 .اندازند )سند راهبردی پدافند شیمیایی کشور(
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ونه آورده گای اینکشور در تعریف تهدید هسته : سند راهبردی پدافند پرتوپرتو تهدید

حملات سایبری، اقدامات تروریستی و یا است که: تهدیداتی که از طریق حملات نظامی، 

ای باعث انتشار پرتو یا ایجاد امکان انتشار آن در محیط در مقیاس محلی، حوادث هسته

موجب تضعیف و نابودی  مدتکوتاهاستانی، ملی و فراملی شده و در بلندمدت و یا 

ردی یم )سند راهبگویای میهای اقتصادی گردد را تهدید هستههای انسانی و یا آسیبسرمایه

 .پدافند پرتوی کشور(

الکترونیکی: هر اقدام خصمانه از نوع الکترونیک و الکترومغناطیس باهدف وارد  تهدید

های ملی الکترونیک است )سند راهبردی پدافند نمودن ضربه و یا اختلال در عملکرد سرمایه

 .غیرعامل الکترونیک کشور(

تمیز یاد  یهابمبعنوان تهدید یا ای الکترومغناطیس بههالکترومغناطیسی: از سلاح تهدید

های الکترومغناطیسی با انفجار خود، موج الکترومغناطیسی پالسی بسیار بزرگی گردد. بمبمی

ریب های الکترونیکی قادر به تخبا نفوذ به سامانه هاپالسکنند که این می منتشررا در محیط 

نجر تواند ممی چراکهین بمب ازنظر نظامی حائز اهمیت است . جنبه اثر استنده هاآنعملکرد 

ویژه به طیف وسیعی از تجهیزات الکترونیکی به ریناپذجبرانی هاخسارتبه وارد شدن 

 .(37: 5191ی رادیویی یا رادار شود )جهان تیغ پاک و همکاران، هارندهیگو یا  هاانهیرا

های د که توسط کارکنان یک سازمان یا شبکهگردبه تهدیداتی اطلاق می: زادرون تهدید

ای، خواسته یا ناخواسته با همکاری صورت فردی یا شبکههمکار )پیمانکاران و سایرین( به

از سطح دسترسی مجاز، دانش و اختیارات  هاآنیا هدایت عوامل بیگانه یا بدون پشتیبانی 

تواند شامل سرقت اطلاعات و یاین امر م ؛خود برای آسیب رساندن به سازمان استفاده کنند

مندان، ها، صدمه به کارفرایندها، تجهیزات، کارکردها و ، خسارت به تأسیسات، سیستمفناوری

های ضروری و یا اقدامات دیگری در جهت صدمه زدن به مأموریت سازمان توقف فعالیت

 .های کشور()طرح راهبردی حفاظت از زیرساخت و منافع آن باشد



  
 0504 زمستان ♦ 543پیاپی  ♦ 0شماره  ♦ 31سال                       01

 

   عات دفاعی استراتژیکمطال 

شامل  مختلف یهاحوزهیبی: به تهدیداتی که ترکیبی از دو یا چند تهدید از ترک تهدید

یا  انزمهمصورت ها بهتهدیدات نظامی، زیستی، پرتوی، شیمیایی، سایبری و سایر حوزه

 .گردد )نظام عملیاتی پدافند سایبری کشور(شود اطلاق میریزی میمکمل یکدیگر طرح

اقداماتی که توانایی جامعه را در برابر انواع تهدید آمادگی به معنای مجموعه آمادگی: 

ی دفاعی، ایجاد زیرطرحی، زیربرنامهی اطلاعات، آورجمع، آمادگی شامل دهدیمافزایش 

ساختار مدیریتی، عملیاتی، آموزشی، تجهیز و تأمین منابع و انجام تمرین، تکرار و رزمایش 

(. کمیته دائمی پدافند غیرعامل کشور )سند راهبردی سازمان پدافند غیرعامل کشور است

)نظام آمادگی و  تعیین نموده است را برابر مراحل زیر های چرخه آمادگیگامهمچنین 

 :(5199های اجرایی در برابر تهدیدات، رزمایش دستگاه

های پاسخ به حوادث و تهدیدات، های آمادگی اعم از؛ طرحطراحی: شامل تهیه طرح

آوری و حفظ پایداری، طرح حفاظت از های تابای ضروری طرحهای تداوم کارکردهطرح

 .، طرح صیانت از مردم و مدیریت افکار عمومی و سایررساختیز

 هایها، نیروی انسانی، تجهیزات در دستگاهدهی ساختارها، ظرفیتدهی: سازمانسازمان

 .شدهاجرایی برابر طرح مصوب و تقسیم وظایف انجام

ها و وظایف، راهبرد و تخصصی و دستگاهی شامل: نقشآموزش: آموزش عمومی، 

های لازم به عناصر و ساختارهای تاکتیک مقابله، تجهیزات تخصصی و هماهنگی

 .کنندهمشارکت

های مقابله و تداوم تجهیز: تأمین تجهیزات عمومی و تخصصی لازم برای اجرا در طرح

 .کار بودن تجهیزاتهکارکرد و حصول اطمینان از آماده ب

هی ها و وظایف )گروها، تجهیزات و ابزار و تکرار نقشمرین: کاربرد راهبردها و تاکتیکت

 .و انفرادی( تا کسب مهارت و افزایش سرعت عمل

های میزی( طرح )دور یکارگیری تجهیزات( یا ستادرزمایش )اجرا(: تمرین میدانی )با به

وعی که در انواع مختلف و های گروهی، بخشی یا موضپاسخ و تداوم کارکرد در مقیاس

 .شودسطوح متفاوت با الزامات ضروری آن انجام می
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ر اهداف لازم مبتنی ب یهایارزیاب ،های تخصصیدهی تیمارزیابی و مستندسازی: با سازمان

ها و نواقص و تجربیات و نقاط قوت اقدام نموده آمادگی نسبت به کشف اشکالات، ضعف

رایی های اجدسازی نسبت به برطرف نمودن اشکالات و نواقص در قالب برنامهو ضمن مستن

 .شوددستگاه اقدام می

ها پس از شده در ارزیابیهای کشفازخورد و اصلاح: اشکالات، نواقص و ضعفب

برگزاری جلسات خبرگی نقد و بررسی در قالب اصلاح برنامه )اصلاح طرح، بازنگری وظایف 

 یها و ارتقاها، هماهنگیها، اصلاح تاکتیکاهبردها، تکمیل آموزشها، ارتقاء رو نقش

 .گیرندتجهیزات( در برنامه سالانه و جاری قرار می

ت یی به تهدیداگوپاسخ تیکفاها مجدداً بررسی و نسبت بهها: طرحروزرسانی طرحبه

تگاه ای دسهها و قابلیتشوند، بررسی و رصد شرایط تهیه طرح شامل ظرفیت یروزرسانبه

 .ها مؤثر هستندطرح یروزرسانتهدیدات در به تیو تغییر در ماه

اقدامات غیرمسلحانه که موجب افزایش  مجموعه ازعبارت است پدافند غیرعامل: 

 لیسهت وهای ضروری، ارتقاء پایداری ملی پذیری، تداوم فعالیتبازدارندگی، کاهش آسیب

های ، سیاست5گردد )بند ات نظامی دشمن میمدیریت بحران در مقابل تهدیدات و اقدام

 (.5139، مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام،رعاملیغ پدافند خصوص درکلی نظام 

 

 شناسیروش. 3

 کیفی ردیرویک اول گام در پژوهشاست.  آمیخته رویکرد با تحلیلی -توصیفی تحقیق روش

 مبانی و مدارک و اسناد ت،اطلاعا گردآوری ضمن ذکرشده هایروش از استفاده با و داشته

 عوامل یاحصا منظوربه خارجی و داخلی محیطی شرایط از واقعی و عینی تحلیلی نظری،

 با دوم گام در و دارد طرح راهبردهای و( قوت و ضعف فرصت، تهدید،) چهارگانه مؤثر

 .گرددیم انجام هاداده کمی وتحلیلتجزیه و پیمایش کمی رویکرد

 تعداد پژوهش، این در کنندگانمشارکت حجم(: جامعه و هایژگیو) قیتحق یآمار جامعه

 با و نفر انتخاب 51 تحقیق با مرتبط حوزه خبرگان خصوص در نیز و نظرصاحب نفر 514
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. گردیدیم نائل نظری اشباع به نفر 9 تعداد از پس که آمد عمل به عمیق مصاحبه هاآن

 جامعه نفر 514 بین از گیرینمونه است. روش ،(5) جدول شرح به آماری جامعه هایویژگی

 طایخ سطح با و کوکران فرمول قیطر از هانمونه تعداد و طبقاتی یتصادف صورتبه آماری

 در خبرگان تعداد بودن محدود علت به همچنین. شدند نییتع نفر 551 تعداد به درصد 1

 .است منطبق آماری جامعه حجم بر نمونه حجم مطالعه، مورد حوزه

 آماری جامعه حجم و طبقات یژگیو: 5جدول 

جامعه  هایویژگی

 نظرانصاحب

 ؛شناخت کافی نسبت به مسائل راهبردی دفاعی و غیرنظامی 

 آموختگان کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکتری علوم دفاعی و پدافند دانش

 ؛غیرعامل

 ؛های مرتبط با پدافند غیرعاملسابقه مسئولیت و مدیریت در حوزه 

  ؛زمینه پدافند غیرعامل فعالیت اجرایی در سال سابقه 4حداقل 

 ؛دارای آگاهی و تسلط به اصول، مبانی و الزامات پدافند غیرعامل 

 سابقه فعالیت پژوهشی در حوزه پدافند غیرعامل. 

جامعه  هایویژگی
 خبرگان

 ؛حوزه تحقیق مرتبط با یترکتحصیلی د کدارا بودن مدر 

 ؛سال 14و مدیریتی حداقل  دارای سابقه فعالیت اجرایی 

  در جایگاه شغلی  و راهبردی حداقل یخدمت در مشاغل فرمانده سابقهدارای

 ؛سرلشکری به بالا )در سطوح کشوری و لشکری(
 ها و راهبردهای دفاعی تخصص مناسب با منافع، اهداف، سیاست یدارا

 ؛ج.ا.ایران

  ی در این موردبررسموضوعات اصلی  نهیدرزمدارای آثار علمی و پژوهشی

 رساله.

 اطلاعات گردآوری برای روش دو از تحقیق این ها: درداده یگردآور ابزارهای و اهروش

. تاس شدهاستفاده (شییمایپ) دانییم روش و (اسنادی) یتخصص و یعلم یاکتابخانه

 تحقیقاتی یهاپروژه اسناد، تخصصی، هایکتابخانه از گیریبهره ایکتابخانه درروش

 ابزارهای هازجمل یبردارشیف ابزار از استفاده و اینترنتی ایهسایت مقالات، و کتب شده،انجام
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 رگانخب با مصاحبه نظیر ابزارهایی از میدانی روش در. هستند تحقیق این در داده گردآوری

 نظرانصاحب بین نامهپرسش توزیع و تهیه ،(نظری اشباع تا) قیتحق موضوع با مرتبط

 ارائه و وتحلیلتجزیه برای هاآن اتنظر آوریجمع سپس و تکمیل جهت کنندهمشارکت

 .است دهش گیریبهره...  و عمیق مصاحبه محتوا، تحلیل نظرسنجی، تحقیق، سؤالات به پاسخ

 رسیدن و شدهبرخوردار بالایی اعتبار از شدهاحصا عوامل اینکه برایابزار:  پایایی و روایی

 در نظرانصاحب از نفر 51 بین اول نامهپرسش ،شود حاصل خوبی اطمینان درجه با پاسخ به

 اوشهل ضریب برابر سپس گردید توزیع خبره آماری جامعه یهایژگیو برابر و کلان سطح

 صفن برتقسیم متخصصین، کل نصف منهای ،اندکرده تأیید را عامل هر که افرادی تعداد)

 نتدوی بر که عاملی عنوانبه عامل آن تا شود حاصل نیم بالای ضریبی باید( کل تعداد

. گردد محسوب هستند مؤثر ایران اسلامی جمهوری غیرعامل پدافند آمادگی راهبردهای

 به یا بود خواهد عامل شدن تأیید باعث %09 بالای ضریب با خبره جامعه یهاپاسخ درواقع

 ربراب براینبنا. شد خواهد عامل تأیید باعث خبره نفر 51 از نفر 3 تأیید فرمول، برابر عبارتی

 گردیدند؛ تأیید گویه 94 تعداد اول نامهپرسش هیگو 551 تعداد از شده،انجام محاسبات

 .نمودند دریافت تحقیق این برای را لازم روایی عامل 94 تعداد بنابراین

 و کیفی وتحلیلتجزیه روش پژوهش از اول بخش ها: درداده وتحلیلتجزیه هایروش

 روش با و یخبرگ مصاحبه و مدارک و اسناد نظری، ادبیات دستی،بالا اسناد بررسی براساس

 تأیید مورد و یبررس خبره جامعه توسط و شناسایی محتوا تحلیل ابزار وسیلهبه هدفمند،

 محقق امهنپرسش ابتدا کمی، وتحلیلتجزیه روش از استفاده با دوم، قرارگرفته و در بخش

 یآلفا) ییایپا ( وCVRو  CVI هایفرمول) ییروا اخذ جهت خبرگان نیب و تهیه ساخته

 یآمار ونهنم جامعه نیب در نامهپرسش ،ییایپا و ییروا تأیید از بعد. گردید توزیع( رونباخک

 آمار قالب در هاداده SPSS افزارنرم قیطر از سلکا در هاداده آوریجمع از پس و عیتوز یلک

 مورد و یلوتحلتجزیه( سؤالات) یاستنباط و( قیتحق شناسیجمعیت یهاویژگی) یفیتوص

 کمی، وتحلیلتجزیه روش از استفاده با ،سوم بخش در .گرفت قرار ریتفس و لیتحل

 عوامل به هیدِوزن ،خارجی و داخلی عوامل ارزیابی کمی هایماتریس تشکیل ،نامهپرسش
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 نتدوی کمی، راهبردی یزیربرنامه ماتریس ،خبرگان نظر براساس خارجی و داخلی محیط

 .پذیرفت انجام اصلی راهبردهای تدوین و بخشی راهبردهای

 یمل دفاع یعال دانشگاه روش از تحقیق این راهبردهای تدوین راهبرد: در تدوین روش

 رانای اسلامی جمهوری غیرعامل پدافند آمادگی راهبردهای بر مؤثر عوامل. است شدهاستفاده

 سپس. دگردیدن تعیین درونی ضعف و قوت نقاط و بیرونی تهدیدات و هافرصت و شناسایی

 و قوت) داخلی عوامل برای IFE و( تهدید و فرصت) خارجی عوامل برای EFE هایماتریس

 ملعوا زوجی ماتریس ادامه در. گردید تشکیل مطلوب و فعلی موقعیت تعیین و( ضعف

 .گردید احصا WT,WO,ST,SO یاستراتژ دسته چهار تیدرنها و قوت و ضعف تهدید، فرصت،

 فتگر قرار دقیق واکاوی و بررسی مورد یخبرگ جامعه توسط شدهاحصا بخشی راهبردهای

. دیدندگر تدوین اصلی راهبردهای جدید، یراهبردها ارائه و پیشنهاد یا تقلیل ترکیب، با و

 .گردیدند بندیاولویت خبرگی جامعه توسط همچنین فوق یراهبردها

 منظوربه و مذکور ماتریس مبنای بردها: برراه مطلوبیت و بندیاولویت انجام روش

 تگرف قرار خبرگی جامعه از پرسش معرض در راهبردها این شده،تدوین راهبردهای ارزیابی

 عوامل روی بر راهبرد هر تأثیر میزان خصوص در را خود نظر که شد خواسته هاآن از و

 دارای( زیاد خیلی ،زیاد ،متوسط ،کم) ایگزینه 0 سؤالات قالب در خارجی و داخلی محیطی

 ،تندسه زیاد خیلی برای 0 عدد و کم برای 5 عدد که ایگونهبه 0 تا 5 معادل کمی مقادیر

 یبرا. گرفت قرار موردمحاسبه و بندیجمع جدول صورتبه خبرگان پاسخ که دهند ارائه

 رد و داگانهج صورتبه محیطی عوامل مورد در خبرگان تمام نظر میانگین ابتدا راهبرد هر

 این. آمد دست به عدد چهار راهبرد هر برای و گردید محاسبه چهارگانه هایگروه قالب

 بر راهبرد آن تأثیر خصوص در راهبردها از هریک برای خبرگان نظر مجموع عدد چهار

 جذابیت و ضرب وزنی ضریب در ییگوپاسخ نمره ادامه در. است محیطی چهارگانه عوامل

 راهبرد، هر عوامل جذابیت نمره جمع با درنهایت و تعیین محیطی عامل ره برای راهبرد هر

 .گردید مشخص راهبردها اولویت
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 وهشژپ یهاافتهیها و وتحلیل دادهتجزیه. 4

 مورد یتوصیف آمار قالب در شناختی جمعیت شناختی: متغیرهای جمعیت هایویژگی تحلیل

 گردیده پردازش SPSS افزارنرم توسط پژوهش هایداده سپس و قرارگرفته بندیطبقه و تحلیل

 شتهر تحصیلات، میزان. گرفت قرار موردبررسی آماری جامعه توصیفی آمار بخش در .است

 صیتخص مسائل با آشنایی میزان و یلشکر و کشوری مشاغل در سابقه میزان تحصیلی،

 ایجنت. گرفت قرار سؤال مورد آن مورد در آماری جامعه که بود فاکتورهایی غیرعامل پدافند

 .است زیر شرح به چهارگانه نمودارهای و جداول قالب در شده احصا
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 شناختیجمعیت هایویژگی یع درصد فراوانیتوز: 5نمودار

 عوامل نقش شدن مشخص منظورراهبردی: به سطح عوامل چهارگانه هاینقش تعیین

 سهجل از استفاده با تهدید، و فرصت ضعف، قوت، بسترهای در طرح راهبردهای بر مؤثر

 مطابق نآ نتیجه که گرفت قرار وتحلیلتجزیه مورد شده،استخراج عوامل نقش فکری طوفان

 .است (3)جدول  نمونه

 راهبردی سطح عوامل چهارگانه های: نقش3جدول 

شماره 

 عامل

 عوامل اثرگذار بر

آمادگی  راهبردهای

 ج.ا.ایرانپدافند غیرعامل 

آیا این عامل بر 

نظر  راهبرد مد

 ؤثر است؟م

آیا این عامل 

تحت کنترل 

 است؟

اثر این عامل بر 

راهبردها چگونه 

 است؟

تعیین 

نقش 

 عامل
 منفی مثبت خیر بلی خیر بلی

4 

تدابیر، فرامین و 

مقام  مستمر یهاتیحما
مورد  معظم رهبری در

آمادگی و پدافند 

 غیرعامل

 فرصت  * *   *

1 
برخورداری کشور از توان 

 و نیروی بسیج عمومی
 قوت  *  *  *

4 

برخورداری دشمن از 

های نوین و توانمندی

امکان ایجاد عوامل و 

 تهدید *  *   *



                  44                                                                                                           فروزان و همکاران ♦ ایران اسلامی جمهوری غیرعامل پدافند آمادگی راهبردهای

 

شماره 

 عامل

 عوامل اثرگذار بر

آمادگی  راهبردهای

 ج.ا.ایرانپدافند غیرعامل 

آیا این عامل بر 

نظر  راهبرد مد

 ؤثر است؟م

آیا این عامل 

تحت کنترل 

 است؟

اثر این عامل بر 

راهبردها چگونه 

 است؟

تعیین 

نقش 

 عامل
 منفی مثبت خیر بلی خیر بلی

تسلیحات نوظهور و 

 پنهان

0 

ضعف در ضمانت اجرایی 

نظام جامع عملیاتی 

پدافند غیرعامل در 

 سطح کشور

 ضعف *   *  *

راهبردهای طرح اثرگذار بودند،  ه برک یعامل 94دهد از بین تعداد ها نشان میبررسی

زا تهدید هاآنعامل از  51آفرین و عامل فرصت 59عامل قوت،  31عامل ضعف،  13تعداد 

 .هستند

در  ذارتأثیرگ عوامل کمی منظور توصیفبهتوصیف کمی عوامل مؤثر بر تدوین راهبرد: 

 ،فراوانی کمی ارزش عوامل شامل یفراوان توزیع ،SPSSافزار سطح راهبردی، با استفاده از نرم

 هایاسخپ میانگین  ،تجمعی درصد ،اعتبار درصد ،فراوانی درصد ،فراوانی گیریاندازه سطوح

 میزان محاسبه گردید. این جدول ،(0)معناداری برابر جدول  تی و سطح آزمون ،شدهداده

و  چهارگانهی هارا در بستر نقش آمادگی پدافند غیرعامل یراهبردها تدوین در تأثیر عوامل

ها نیانگیم جداول در هاپاسخ مجموعهاز  عواملاز  هریک میانگیندهد. می نشان لیکرت طیف

 جوابو  دارند ینسب توافق سؤالات هیبق نمونه در یعنی، هستند 1 عدد یمقدار بالا

. است بوده( 1 نمره) زیاد یلیخ( و 0 نمره) زیاد یهانهیگز شتریب سؤالات به دهندگانپاسخ

 t. value مقدار به توجه با برای هریک از عوامل یانمونه کت یت مونزآ، جداول در همچنین

 کلیه یدارمعنی سطح. هستندشده بالاتر که از میزان مشخص گردید تحلیل و مشخص 1برابر 

 91 میزان با 41/4 تر ازکوچک داریمعنی سطح نیز مقادیرو  گرفت موردبررسی قرار عوامل

 .گردیدند تأییدو  رفتهیپذ درصد 99 میزان با 45/4از  ترکوچک داریمعنی طحسو  درصد
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 .ا.ایرانجآمادگی پدافند غیرعامل  راهبردهای نیتدو بر مؤثر عوامل نمونه محاسبات کمی: 0جدول 
ل
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 ها
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ی 
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ح 
سط

 

جه
تی

ن
 

4 

و  خودکفایی

در  ییخوداتکا

 یهاحوزه یبرخ

و  ی، فناوریدانش
زات پدافند یتجه

در برابر  یرعاملغ

 داتیتهد

  - - - خیلی کم 4

61/0
 

10/
14 

 به 8
ید

تأی
ل 

ما
حت

ا
44 

صد
در

 

1 کم 1
 

0/4
 

0/4
 

0/4
 

48 متوسط 4
 

4/4
 

4/4
 

4/
48

 

46 زیاد 0
 

4/
40

 

4/
40

 

4/
14

 

4 
خیلی 

 زیاد

04
 

4/
00

 

4/
00

 

48
8

 

44 یانگوپاسخکل 
4

 

48
8

 

48
8

 

 

    - - - - عدم پاسخ

 

 EFEو  IFEتشکیل ماتریس . 4-1

است.  شدهدادهنمره  1تا  5تدوین راهبرد از  به ضریب اهمیت عوامل بر برای این منظور

 عامل هر فرصت و تهدید( و نمره) ر مجموع عوامل خارجیعامل خارجی ب سپس نمره هر

عامل مشخص  تقسیم گردیده تا وزن هر (قوت و ضعف) داخلی عوامل مجموع بر داخلی

و برای  0تا  1فعلی، برای عوامل فرصت و قوت مقادیر  تیوضعشود. در خصوص ضریب 
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ای عوامل ضریب وضعیت مطلوب بر و در خصوص 3تا  5عوامل تهدید و ضعف مقادیر 

 در نظر گرفته شد. 3و برای عوامل تهدید و ضعف مقدار  0فرصت و قوت مقدار 

 EFE (ماتریس ارزیابی عوامل خارجی )فرصت و تهدید :1 جدول

 عوامل

ضریب اهمیت 

عامل بر تدوین 

 راهبرد

 وزن

ضریب 

وضعیت 

 فعلی عامل

نمرات موزون 

وضعیت  نرمال

 فعلی

ضریب 

وضعیت 

مطلوب 

 عامل

 نمرات موزون

وضعیت  نرمال

 مطلوب

O1 0144/4  1448/8  6/4  8644/8  0 4014/8  

O2 4048/0  4808/8  0/4  8444/8  0 1464/8  

T1 8406/0  4048/8  4/4  0008/8  1 6048/8  

T2 0406/0  4008/8  1/4  0408/8  1 6448/8  

8440/440 جمع  4  1046/1   0488/4  

 IFE (ضعف)قوت و  یعوامل داخل یابیارز یسماتر :1جدول 

 عامل

ضریب اهمیت 

عامل بر تدوین 

 راهبرد

 وزن

ضریب 

وضعیت 

 فعلی عامل

نمرات موزون 

وضعیت  نرمال

 فعلی

ضریب 

وضعیت 

مطلوب 

 عامل

 موزون نمرات

نرمال وضعیت 

 مطلوب

S1 4014/1 8444/8 1/4 8044/8 0 8644/8 

S2 4410/0 8140/8 4/4 8044/8 0 8040/8 

W1 6401/4 8404/8 1/4 8110/8 1 8400/8 

W2 8164/4 8440/8 1/4 8400/8 1 8440/8 

 0441/1  4864/1  4 6040/441 جمع
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 نمودار ماتریس موقعیت و ارزیابی اقدام راهبردی

 

 تیضعواست که  اینانگر یمطلوب ب تیوضعو  یفعل تیوضعت ین موقعیینمودار تع

 هاجمی قرار دارد. همچنینربع ت مطلوب در تیوضعو  قرارگرفته کارانهربع محافظه موجود در

دارد.  قرار کارانهمحافظه وضعیت ط موردمطالعه، دریکه مح دهدموجود نشان می تیوضع

تهدیدات داخلی و خارجی  است بر این تلاش مطالعه موردمحیط  این بدان معنا است که در

ود ش مدیریت شوند و در عین حفظ ثبات بررسی کارانهمحافظههای کم ریسک و یاستراتژبا 

ن ییس تعینیاز به نوآوری یا تغییرات راهبردی دارند یا خیر. ماتر هابخشکه آیا برخی از 

است  این مطلب وضعیت مطلوب در ناحیه تهاجمی قرارگرفته و بیانگر در یت راهبردیموقع

باید  یفعل تیوضعمنظور آمادگی پدافند غیرعامل جمهوری اسلامی ایران و با توجه به ه بهک

از  داده و با استفادهجهت ریسک تغییر با توأمهای ر و حرکتیهای راهبردی خطرپذهاز گزین

 با و مقابله هابرای توسعه فعالیت کننده راهبردهاییهای پشتیبانیهای محیطی و قوتفرصت

 راهبردهای دشمن تدوین نماید.

 تهدس ارچهبه  عنایت راهبردها: با نیو تدوو شناسایی  تسواماتریس  لیوتحلهیتجز

 راهبردهایس سوات )شامل یماتربخشی  آفرین طرح، راهبردهایعوامل نقش
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WT,WO,ST,SO )طق ابا توجه به منگردید و در ادامه  با نظر خبرگی و طوفان مغزی احصا

های راهبردهای بخشی، راهبردهای ع گزارهیو از تجم یو خارج یس داخلیماتر گرفتن درقرار

 تدوین گردیدند. یمک یکاستراتژ سیدر ماتر ابانتخو  یابیارز اصلی جهت

بلندمدت با استفاده  یهایزیربرنامهراهبردهای اصلی درواقع اصلی:  یراهبردها یاحصا

 دریک محیط هاآنزا منابعی هستند که قصد داریم در حوزه آمادگی پدافند غیرعامل توسط 

 55) یبخش یراهبردها یاپس از احصخود دست یابیم.  بلندمدتهای کلان و پویا به هدف

برای مقابله  (یراهبرد تدافع 9راهبرد رقابتی و  54، کارانهمحافظهراهبرد  51، یراهبرد تهاجم

تا  گرفت طی جلسه خبرگی موردبررسی و واکاوی دقیق قراربا تهدیدات، راهبردهای فوق 

ن گردند. ی تدویجدید، راهبردهای اصل بخشی یراهبردهابا ترکیب، تقلیل یا پیشنهاد و ارائه 

منتخب راهبردی عامل  94 براساسشده در جلسه خبرگی و پیشنهادات مطرح و نظربا اعمال

و با تکیه بر  عامل تهدید( 51عامل فرصت و  59عامل ضعف،  13عامل قوت،  31) یقتحق

 گردیدند. راهبرد اصلی، احصا 59تعداد  شده نهایتاًبخشی ارائه یراهبردها

 و (QSPMکمی ) راهبردی یزیربرنامه ماتریسراهبردها:  مطلوبیت یینتع و بندیرتبه

 رفتگ قرار خبرگان پرسش معرض در راهبردها این شده،تدوین راهبردهای ارزیابی منظوربه

 تکتک روی بر راهبرد هر تأثیر میزان خصوص در را خود نظر که شد خواسته هاآن از و

( زیاد خیلی ،زیاد ،متوسط ،کم) ایگزینه 0 ؤالاتس قالب در خارجی و داخلی محیطی عوامل

 زیاد خیلی برای 0 عدد و کم برای 5 عدد که ایگونهبه 0 تا 5 معادل کمی مقادیر دارای که

 ره جذابیت و ضرب وزنی ضریب در ییگوپاسخ نمره دیوید روش با دهند و ارائه هستند

 اولویت راهبرد، هر عوامل جذابیت نمره جمع با محیطی و درنهایت عامل هر برای راهبرد

 .گردید مشخص راهبردها

 



  
 0504 زمستان ♦ 543پیاپی  ♦ 0شماره  ♦ 31سال                       13

 

   عات دفاعی استراتژیکمطال 

 

 و پیشنهاد گیرینتیجه

گاه یبا توجه به جا طرفیکاز یران کها یاسلام یجمهورآمادگی پدافند غیرعامل برای 

 فناوری یهااز منابع نفت و گاز، ورود به عرصه یمندو بهره یاقتصاد یتوضع یتیک،ژئوپل

 یکشور اسلام یکعنوان به یگرو از طرف د یوماوران سازییهمچون موضوع نانو و غن یننو

دارد، همواره در معرض  ین اسلامیتمدن نو سازییرا در جهان یدر منطقه که نقش اصل

ر آن قرا یکاستراتژ یمانانپو هم یکاامر یاز سو یدارمزمن و پا یداتاز تهد یعیوس یفط

در دستور کار ساختار  جدی صورتبه ستیبایم، موضوعی مهم و حیاتی است که دارد

 مدیریتی کشور قرار گیرد.

 و اساس در این تحقیق تلاش شده است تا با گردآوری اطلاعات، اسناد و مدارکهمینبر

 یمبانی نظری، تحلیلی عینی و واقعی از شرایط محیطی داخلی و خارجی به منظور احصا

 نسبت به هاآن براساسعوامل مؤثر چهارگانه )تهدید، فرصت، قوت و ضعف( پرداخته و 

لی ک صورتبه تدوین راهبردهای آمادگی پدافند غیرعامل جمهوری اسلامی ایران اقدام گردد.

 نمود: بندیدستهدر دو بخش  توانیمنتایج حاصل از این تحقیق را 
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 آمادگی پدافند غیرعامل جمهوری اسلامی ایران:مؤثر بر راهبردهای  یطیمحعوامل  .الف

 S-نقاط قوت

S1 یرعاملالزامات پدافند غ ینتأم یرهدر زنج یازن مورد هاییکشور در حوزه فناور یسطح توانمند 

S2 در کشور پذیرییبآس یتپر اولو یهاحوزه یهدفمند برا یقاتانجام تحق توانایی 

S3 
پدافند  یشور در حوزه آمادگک یو پژوهش یز علمکها و مرااسب در دانشگاهمن یعلم ردیکرو

 یرعاملغ

S4 اتدیدر برابر تهد یرعاملپدافند غ یهااهداف و برنامه سازییادهپ یو توسعه آن برا یبوم دانش 

S5 دات در سطح کشوریدر برابر تهد یرعاملپدافند غ یتوان تخصص میزان 

S6 
ابر در بر یرعاملزات پدافند غیو تجه ی، فناوریدانش یهاحوزه یدر برخ ییاتکاو خود خودکفایی

 داتیتهد

S7 مند و باتجربه در سطح کشورمحور، متعهد و متخصص، مستعد، علاقهماهر، دانش یانسان نیروی 

S8 در سطوح مختلف جامعه یو فرهنگ مل یتهو ی،اجتماع یهاز سرما برخورداری 

S9 شورک یریتیدر هرم مد یرعاملمرتبط با موضوعات پدافند غ یسازمان یساختارهاو توسعه  ایجاد 

S10 داتیرعامل در برابر تهدیدر پدافند غ یتخصص هاییرساختو ز هایتظرف میزان 

S11 دشمن یاز انواع تهاجم آفند یناش یوهایسنار یبرا یدرمان امکانات 

S12 یضرور هاییتمنظور تداوم فعالبه یتوان و انرژ سازییرهذخ یتقابل میزان 

S13 حساس و مهم کشور یاتی،ح هایییدارا بندیاولویت 

S14 یدولت یدرآمدها میزان 

S15 نفت و گاز کشور یرذخا میزان 

S16 موجود یزاتتجه و از امکانات ینهبحران در سطح کشور جهت استفاده به یکپارچه مدیریت 

S17 سازی(ی)مواز یانتقال انرژ رهاییدر مس یسازمتنوع و متعدد میزان 

S18 مختلف یدهایتهد یصو تشخ یابیارز یمرجع برا هاییشگاهآزما ینسب وجود 

S19 
مناسب در زمان بروز  یهاجهت انجام واکنش یرعاملدر حوزه پدافند غ یشرزما یبرگزار میزان

 بحران
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S20 یضطرارا یطدر شرا یتیاثرگذار در سطوح مختلف حاکم یریتمد توانمندی 

S21 یاضطرار یطبه حوادث و شرا یعسر ییگوپاسخ ینهزم در ینسب یتوانمند وجود 

S22 
پدافند  یو انتقال دانش فن یزاتتجه یندر جهت تأم المللیینو ب یامنطقه یهمکار سطح

 یرعاملغ

S23 منابع ملی یجبس یرویکشور از توان و ن برخورداری 

 O –ها فرصت

O1  تغییرات علمی و فنی کشورهای پیشرو در حوزه پدافند غیرعامل تیوضعامکان رصد 

O2 کان رصد، پایش و تشخیص تهدیدات نوین ام(CBRN) 

O3 
پدافند  یهای تخصصد و زیرساختیهای جدزات، فناوریی، تجهیو دانش یمیزان منابع علم

 غیرعامل

O4 
پدافند غیرعامل در برابر  یو علم ی، تخصصیهای فننگاری حوزهپژوهی و آیندهامکان آینده

 داتیتهد

O5  رعاملینیاز پدافند غ المللی در موضوعات موردط بینیز محا یسب دانش و فناورکامکان 

O6 های کشورپذیریها و آسیبهای نوین با تمرکز بر روی گرهامکان استفاده از فناوری 

O7 
های بومی در جهت جلوگیری از تهدیدات کارگیری شبکه اینترنت داخلی و زیرساختامکان به
 سایبری

O8 لمی در ساختار مدیریتی و صنایع زیرساختی کشورکارگیری نخبگان عامکان به 

O9 های فقهی و شیعی و فقه پویای اسلامی و پدافند مشروع در برابر تهدیداتوجود نظریه 

O10 های بالقوه آموزش در بخش پدافند غیرعاملبرخورداری از ظرفیت 

O11 
سازان و ین تصمیمتوسعه فرهنگ و باور پدافند غیرعامل در ب یوجود سازوکار مناسب برا

 گیرانتصمیم

O12 جهت توسعه اقدامات متقابل غیرعامل فناورانهروز تهدیدات امکان توصیف به 

O13  مستمر فرماندهی کل قوا در مورد آمادگی پدافند غیرعامل یهاتیحماتدابیر، فرامین و 

O14 ادگی پدافند غیرعاملکشور در حوزه آم یهاگرهها و پذیریها، آسیبامکان شناسایی قابلیت 

O15 
های توسعه کشور در حوزه 0و  6های های ابلاغی پدافند غیرعامل در برنامهتکالیف سیاست

 مختلف
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O16  در ساختار حاکمیتی هادستورالعملامکان برخورد با متخلفین عدم اجرای 

O17 و ...( المللیفتن در هاب انرژی جهان، آبراه بینموقعیت ممتاز کشور ازنظر ژئوپلیتیک )قرار گر 

O18 رعامل در سایر کشورهایتجربیات و راهبردهای پدافند غ 

O19 
های وسیع وابستگی برخی از کشورهای منطقه به جمهوری اسلامی ایران با توجه به ظرفیت

 موجود

 T –تهدیدات 

T1 نیف نوحات نامتعاریگذاری دشمن در حوزه تسلمیزان سرمایه 

T2 مه سخت و نرمیبرخورداری دشمن از انواع عوامل برتر ساز فناورانه و نوظهور سخت، ن 

T3 در سطوح مختلف عملیاتی دشمن یروان یهاوجود راهبردهای جنگ 

T4 تطمیع و جذب نخبگان صنعتی کشور توسط کشورهای رقیب 

T5 های اساسی کشوراختپذیری زیرسهای خطر مبتنی بر آسیبابیینه بالای ارزیهز 

T6 های احتمالی داخلی در کشور )واگرایی قومی مذهبی و حکومت(وجود بسترهای ایجاد بحران 

T7 علیه کشور یات روانیو عمل ی، جاسوسیبرخورداری دشمن از اشراف اطلاعات 

T8 کشور یردکهای زیرساختی و آثار عملپذیریها و آسیبشناخت دشمن از ضعف 

T9 دات دشمن در کشوریوقوع تهد یوهایرتنوع سنا 

T10 ها و تأثیر آن بر میزان آمادگی پدافند غیرعامل کشوروجود تحریم 

T11 ریزی دشمن در خصوص اعمال تهدیدات ترکیبی علیه کشوربرنامه 

T12 رانیا یاسلام یجمهور یرامونیدشمن در محیط پ یحضور نظام 

T13 ی علیه جمهوری اسلامی ایرانسازبرخورداری دشمن از توان ائتلاف 

T14 های دفاعیالمللی در حوزههای بینفقدان ضمانت اجرایی کنوانسیون 

T15 های نوین و امکان ایجاد عوامل و تسلیحات نوظهوربرخورداری دشمن از توانمندی 

T16 های ملی در مناطق خاص جغرافیایی کشورتراکم زیرساخت 
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 غیرعامل جمهوری اسلامی ایران:آمادگی پدافند راهبردهای  .ب

 راهبرد شماره

 4راهبرد 

 یدر کشور با هدف حفظ و ارتقا یرعاملپدافند غ یدر حوزه آمادگ یعلم یبخشتوسعه و عمق

 یتداه یقحوزه، از طر یندر ا یشروپ ینسبت به کشورها یو فن یاشراف علم یفیتسطح و ک

 یریتو مد یرعاملد در حوزه پدافند غهدفمن یهاو پژوهش یقاتبه انجام تحق ینخبگان علم

کشور و  یو فناور یعلم هاییتو ظرف هایتوانمندمنابع، از  یحداکثر استفادهبا  حران،ب

 کشورها. یرسا یدانیم یجو نتا یاتتجرب ی،علم یمناسب از فضا یبرداربهره

 1راهبرد 

 یکردبا رو ،(CBRN) یننو یداتبر تهد یدبا تأک یدات،تسلط و اشراف مستمر بر تهد

کنترل و هشدار  یش،رصد، پا یاتیعمل یهاسامانه یدهسازمان یقاز طر ی،علم یدشناسیتهد

 ادهاستفبا  ی،و لشکر یکشور یهادر بخش ی،و شهرستان یاستان ی،امنطقه ی،در سطوح مل

 در سطح کشور. یرساختیز هایفیتظرو  یانسانمنابع مناسب از 

 4راهبرد 

 رمهدر  یرعاملپدافند غ یمرتبط با آمادگ یسازمان یساختارها یارآمدک یو ارتقا یسازچابک

ک مشتر یفرمانده در سطوح مختلف و و توسعه ساختار یبازنگراز طریق کشور،  یریتیمد

سطح  یارتقا رمنظوو سطوح، به هایتسازوکارها، وضع یفتعریاز و نبنا به  یرنظامیو غ ینظام

 هاییتفظرو  یانسانمنابع مناسب از  استفادهم و سخت با متنوع نر یداتدر برابر تهد یآمادگ

 در سطح کشور. یرساختیز

 0راهبرد 

و  ینتدویرعامل، از طریق پدافند غ یجامع، منسجم و مؤثر در حوزه آمادگ یچهارچوب یجادا
 یو الگوها یو مهندس یها، نظامات، الزامات فنمقررات، دستورالعمل ین،قوان سازیینهنهاد

 هایتیو ظرف یاز اسناد بالادست استفادهو کارآمد، با  یتخصص ی،بوم یاستانداردهاتوسعه و 

 موجود در کشور. یگذارو قانون یحقوق

 4راهبرد 

 ترسیدسساز، با و انسان یعیطب یداتاز تهد یناش یهاو بحران یاضطرار یطمؤثر شرا یریتمد

 ی،عموم یجبس ازجمله کشور یانسان یروین هاییو توانمند هایتظرف به یحداکثر

در همه ابعاد و  یمردم یهاتوسعه مشارکت یقاز طر ی،نهاد و نخبگان علممردم یهاسازمان

 .یرعاملپدافند غ یآمادگ هایعرصه

 6راهبرد 

ی در سطوح مختلف مدیریتی و صنایع زیرساختی، از نخبگان داخل یحفظ و استفاده حداکثر

گان نخب یریکارگبهو  یمتعهد و متخصص داخل یسانان یهسرما یریکارگجذب و بهاز طریق 

موجود،  یانسان نابعماستفاده از با ، هاارائه مشوقو  یرشد شغل یرهایمس یجادای و علم

 .گذارانهیاستس هاییتو حما یصنعت هاییرساختز

 0راهبرد 
 های حیاتی کشور از طریقارتقای سطح قابلیت بازیابی، سازگاری و پایداری زیرساخت

علمی و روزآمدسازی  یهایابیارزهای تداوم کارکرد و انجام ریزی و اجرای برنامهطرح
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 راهبرد شماره

هدف احراز آمادگی در برابر سناریوهای متنوع  ، بایافزارنرمو  یافزارسخت یهاتیظرف

 تهدیدات ترکیبی دشمن و با کمک توان فنی و تخصصی بومی کشور.

 0راهبرد 

های موردنیاز زنجیره تأمین آمادگی پدافند ه فناوریتقویت و توسعه صنعت بومی در حوز

ها، ننده سامانهکدیهای تولها و شرکتت از خوداتکایی سازمانیغیرعامل، از طریق حما

های زیرساخت یمتـول یهادستگاه یساز، الزام و همراهیهای مرجع و محصولات بومآزمایشگاه

 .ایداری در برابر تهدیدات نوینها و ارتقای پ، باهدف کاهش تأثیر تحریمیـاتیح

 4راهبرد 

ارتقای توانمندی مدیریت اثرگذار در سطوح مختلف حاکمیتی و زیرساختی در شرایط 

اضطراری، از طریق تعمیق فرهنگی و تزریق باور آمادگی پدافند غیرعامل در سطوح 

و  یی، سازوکارهای آموزشفرهنگ هاییتظرفگیری با دسترسی به سازی و تصمیمتصمیم

 .حاکمیتی سازمیتصمو نهادهای  یارسانه

راهبرد 

48 

انش و انتقال د های تجهیزاتیدر تأمین نیازمندی یالمللنیبو  یامنطقه یهایهمکارگسترش 

های فرسوده، مدیریت و کنترل صنعتی، ترمیم زیرساخت یهاسامانهفنی و تخصصی )

ژئوپلیتیکی و ذخایر انرژی کشور و  یهاتیظرفاز  یریگبهرهبا  (ریپذبیآسمحصولی و تک

یه سازی علو ائتلاف هامیتحرسازی اقدامات دشمن در حوزه روابط دیپلماتیک، با قصد خنثی

 کشور.

راهبرد 

44 

د تأسیسات موجو ها و تقویت پایداری، توازن و ایمنیمتقابل زیرساخت یهایوابستگکاهش 

هدفمند آمادگی پدافند  یهاطرحمصونیت و  مطالعات و ارزیابی سطح و آینده از طریق انجام

علمی داخلی،  یهاتیظرفهای کشور(، با کمک پذیریها و آسیببر گره غیرعامل )با تمرکز

 .زیرساختی و ارزیابی ملی یهادادهمراکز تحقیقاتی و 

راهبرد 
41 

 ی،تخصص یزاتجهت ها ویرساختمستمر ز یروزرسانامداد و نجات و به یکپارچهتوسعه شبکه 

 یعلم هاییتظرفبا دسترسی به دشمن،  یستینوظهور ز یحاتو تسل یداتمقابله با تهد یبرا
 ی، تجهیزات امدادی و درمانی تخصصی و نهادهای مرتبط با امداد و سلامت.و فناورانه داخل

راهبرد 

44 

و  نییگزیاج هاییتقابل یتانتقال، و تقو یمنمتعدد، همگن و ا یرهایتوسعه و گسترش مس

تداوم  یداری،پا قصدو آب، با  یکشور مانند انرژ یاتیح یهادر حوزه یراهبرد سازییرهذخ

 یهاسامانهاز توان فنی،  یریگبهرهبا  متنوع دشمن یداتدر برابر تهد یمنیکارکرد و ا

 انتقال انرژی و آب کشور. یهارساختیزو  سازرهیذخ

راهبرد 

40 

 ینو تمر یداتتهد یمتصور و واقع یوهایبر سنار یمبتن هایشیرزما یو اجرا یزیربرنامه

سرعت عمل،  یشافزا یرعامل،پدافند غ یآمادگ یبا هدف ارتقا ی،اضطرار یطشرا یریتمد

 یهاامانهسی، لشکربا استفاده از نیروهای عملیاتی کشوری و  به حوادث ییگوپاسخبهبود توان 

 .مدیریت بحران و فضاهای تمرینی و پشتیبانی
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 راهبرد شماره

راهبرد 

44 

و  یبازنگری، از طریق اضطرار رایطدر ش یتیمؤثر در سطوح حاکم یریتمد یتوانمند یارتقا

، و خدمات یدتول یرهزنج سازییموازو  خدمات یگزینیو جا یسازامنینی، سرزم یشاصلاح آما

 حیاتی و یهارساختیزو  یامنطقه یزیربرنامهآمایش سرزمینی، نهادهای  یهاکمک دادهبا 
 خدماتی.

راهبرد 

46 

 هایییواگرادشمن از  یبرداربهرهو جلوگیری از  زادرونجامعه در برابر تهدیدات  یسازمصون

 در سطوح مختلف یرعاملپدافند غ یفرهنگ آمادگ سازیینهو نهاد یبخشعمق ی از طریقداخل

برابر امن، آماده و مصون در  یطیمح یسوکشور به یاجتماع یجامعه، و سوق دادن فضا

نهادهای فرهنگی و دینی،  ینی،و د یدانش ی،منابع علماستفاده از زا، با درون یداتتهد

 جمعی و آموزشی. یهارسانه

راهبرد 

40 

 رییگبهرهیبری از طریق سا یداتکشور در برابر تهد یاتیح هاییرساختز یداریپا یارتقا

ی ابی در فضای مجازی با دسترسیبری و بهبود قابلیت بازیسا یبوم هاییرساختاز ز یحداکثر

 سایبری بومی. یهاسامانهی و و انسان یاطلاعات، منابع فن یشبکه مل هاییتظرفبه 

راهبرد 

40 

 ی،هوشمند یت،اهم یت،مانند ماه ییهامؤلفه براساسکشور  هاییرساختز یبندسطح

 یندبسطح نظام یروزرسانو بهیی خطرزا یزانبودن و م یرسیستمیغ یا یستمیکارکرد، س

 یرعاملپدافند غ یو اثربخش اقدامات آمادگ یعلم یریتمنظور مدبه ها،ییو دارا هایرساختز

ارزیابی و ریسک و  یهانظام، هاییدارااطلاعاتی  یهابانکبا کمک  در سطوح مختلف کشور

 تخصصی فنی و امنیتی. یهامیتاهمیت و 

راهبرد 
44 

و  سازیینهنهاداجرایی از طریق  یهادستگاهو  هارساختیزدر  یانقطهارتقای آمادگی پدافند 

 هایرساختز یاتوسعه یهادر طرح یرعاملپدافند غ یاصول، الزامات و ملاحظات آمادگ یمتعم

 یسازفعال یقاز طر ی،ادفاع نقطه یاز آمادگ یعنوان بخشبه یخودحفاظت یهاطرح یو اجرا
 یهادستگاه یهاتیظرفیرعامل با کمک بحران و پدافند غ یریتمد یتخصص هاییتهکم

 .و الزامات فنی پدافند غیرعامل هادستورالعملاجرایی، ساختارهای داخلی مدیریت بحران، 

 پیشنهادهای پژوهش

 هانآ( و نحوه گنجاندن یبی و ...ترک یستی،ز یبری،)سا یداتتهدیسک، ر یسازمدل 

در قالب رساله توسط دانشجویان دوره دکتری مدیریت  ی،آمادگ هایدر راهبرد

 .یردمورد پژوهش قرار گ راهبردی پدافند غیرعامل

 هایراهبرد یاثربخش یدر ارتقا ینقش مشارکت مردم یباهدف بررس یپژوهش 

 ید.بگشا یاتازه یهاافق تواندیم یرعاملپدافند غ یآمادگ
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 پدافند  یسطح آمادگ بییاارز یبوم یهاشاخصالگو و  ینباهدف تدو یپژوهش

انرژی، بهداشت، ) با اهمیت بالا یهارساختیز در سطوح مختلف یرعاملغ

 .یرد( انجام گو ... ونقلحمل

 یسنجش آمادگ یبرا یواقع یوهایسنار یمنظم و هدفمند بر مبنا یمانورها یبرگزار 

ایی های اجردستگاهتوسط  ستیبایمو  است یرناپذاجتناب یها، ضرورتدستگاه

 یزی و اجرا گردد.ربرنامه

 یهااطلاعات بحران و بانک داده یریتمد یع،هشدار سر یهاسامانه شودیم یشنهادپ 

 سازیتوسط سازمان پدافند غیرعامل کشور یکپارچه یدر سطح مل یرعاملپدافند غ

 شوند.

 د پدافن یدگآما یطرح راهبرد یاجرا یمند براو نظام یدارپا یمنابع مال یصتخص

، مجلس وبودجهبرنامهگیر )سازمان یمتصم یدر دستور کار نهادها یدبا یرعاملغ

 قرار (سازمان پدافند غیرعامل کشور و یروهای مسلحنشورای اسلامی، ستاد کل 

 یرد.گ
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